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PROJECT LESSONS-LEARNED REPORT  
 

Project Title: 00141688 – Nuevas Voces en la democracia colombiana 

Country: Colombia 

Project Description and Key Lessons-Learned 

Brief description of 
context 

El sistema político colombiano ha tenido avances importantes con reformas para 
fortalecer la representatividad, la gobernabilidad, el sistema de partidos y la pluralidad de 
actores. Sin embargo, aún persisten desafíos que requieren ser abordados. Por una parte, 
Colombia requiere de un sistema más incluyente que permita ampliar la voz de grupos 
subrepresentados en la política, en especial para las mujeres, las comunidades 
afrodescendientes, indígenas y los jóvenes. En segundo lugar, es necesario fortalecer las 
capacidades de liderazgos en regiones históricamente afectadas por la violencia, la baja 
presencia y atención de las instituciones estatales que los hacen también alejarse de los 
réditos del desarrollo sostenible. Finalmente, las protestas sociales de 2021 en Colombia 
mostraron una necesidad sentida de ampliar los mecanismos de diálogo y concertación 
que conlleven a la construcción de una agenda juvenil a nivel nacional y local.  

El proyecto Nuevas voces para la democracia colombiana propendió por ampliar las 
vocerías democráticas en el país y fortalecer sus capacidades para la gestión de demandas 
sociales, institucionales, culturales y ambientales, donde se promoviera el diálogo y la 
deliberación pública, se ampliara la democracia participativa y se exaltara el codiseño de 
políticas públicas en favor de grupos poblacionales afrocolombianos, indígenas, víctimas 
del conflicto armado, mujeres y jóvenes.  

Esta propuesta surgió de una agenda que ha tenido avances, pero aún sigue con retos en 
materia de representación política de estos grupos poblacionales en las esferas del poder. 
En la medida que puedan afianzarse la presencia de estas poblaciones en el poder, la 
respuesta pública tendría un mayor enfoque hacia las necesidades más apremiantes del 
desarrollo. Así las cosas, el fortalecimiento de capacidades para liderazgos emergentes 
fue la premisa inicial para avanzar en la construcción de agendas en territorios, en 
especial aquellos de mayor afectación del conflicto armado y el abandono estatal.  

Brief description of 
project  

El proyecto estableció como un eje prioritario para el desarrollo humano sostenible la 

promoción de estrategias que afiancen las oportunidades y aumenten las capacidades de 

las personas, instituciones y las organizaciones en los niveles nacional y local, bajo tres 

perspectivas:  

1. Ampliar el debate de los balances de la democracia colombiana a través del 

desarrollo de insumos técnicos de alta calidad como lo son los cuadernos de desarrollo 

humano, en torno a los desafíos democráticos, que permita identificar los retos para 

ampliar la participación en esferas de poder de las poblaciones étnicas en especial, las 

afrodescendientes e indígenas, y, por otro lado, las mujeres y los jóvenes. Esto implica el 

acompañamiento técnico a Comisiones en el Congreso de la República por medio de un 

diálogo multiactor que permita cualificar agenda legislativa en favor de dichos grupos 

poblacionales. 

2. El desarrollo de diálogos democráticos para la construcción e impulso de agendas 

juveniles que aporten elementos para la construcción de agendas de desarrollo locales y 

distritales y mecanismos de seguimiento que afiancen su implementación.  
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3. La promoción de nuevos liderazgos dirigido a las poblaciones afrodescendientes, 

indígenas, víctimas del conflicto armado, mujeres y jóvenes que permitan afianzar sus 

capacidades en el escenario político y en la incidencia en la gestión pública. 

Key project successes • Elaboración del documento “Caminos para fortalecer la democracia: informe 
sobre el futuro de la democracia en Colombia que hace un diagnóstico 
actualizado sobre el estado de la democracia colombiana, identificando las 
tensiones que la amenazan, los posibles escenarios futuros a los que se dirige y 
los caminos recomendados para garantizar su fortalecimiento y evitar una 
eventual crisis. Con esto, tomadores de decisiones y la ciudadanía cuentan con 
mejores herramientas para enfrentar diálogos difíciles sobre la democracia del 
país y para diseñar políticas públicas que la fortalezcan. 

• Fortalecimiento Técnico, Fiscal y Financiero a la Alcaldía de Buenaventura en el 
Marco de las Obras por recibir y análisis de las finanzas públicas del distrito de 
Buenaventura y recomendaciones para el fortalecimiento de las finanzas. 

• Apoyo a la formulación del Plan Departamental de Desarrollo del Chocó y a la 
prospectiva Chocó visión 2050. 

• Asistencia técnica para la construcción de 13 agendas de juventud que 
condensan las perspectivas, problemáticas y propuestas de 12 localidades de 
Bogotá y de las juventudes negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras y 
su posicionamiento con actores estratégicos a nivel local, nacional e 
internacional. 

• Puesta en marcha de una estrategia de pedagogía en el marco de las elecciones 
legislativas de 2022 y creación del ABC de las Curules Transitorias Especiales de 
Paz. 

• Asistencia técnica a la Bancada de Paz de la Cámara de Representantes para 

presentar seis proyectos de ley: Tratamiento penal diferenciado para pequeños 

cultivadores de plantaciones de uso ilícito, Reforma integral de la Ley 1448 del 

2011, Destinación de bienes incautados para proyectos de reparación integral 

de las víctimas, Recuperación de suelos degradados y Promoción de la pesca de 

turismo en municipios PDET . 

• Apoyo técnico para la construcción 3 proyectos de ley en favor de la juventud 
colombiana con enfoque de interseccionalidad: jóvenes Rurales, Salud mental y 
reforma a la ley estatutaria de ciudadanía juvenil. 

• Aumento de recursos para la indemnización de las víctimas del conflicto en 
medio billón de pesos para su indemnización mediante el programa de paz. 

• Beneficios en la Reforma tributaria en favor del campo, la ruralidad, los 

territorios PDET, la sustitución de cultivos e iniciativas ambientales.  

• Aprobación del Plan de Aceleración de Pagos de Indemnización Administrativa 
para las víctimas del conflicto en el Plan Nacional de Desarrollo. 

Lessons learned Lecciones aprendidas  

• Durante la fase de planificación, se ajustó el alcance de los espacios y encuentros 

con las diferentes poblaciones beneficiarias, a través de un proceso exhaustivo 

de mapeo de actores relevantes. De esta forma, se garantizó la inclusión, al 

tiempo que se trabajó dentro del marco práctico de los recursos financieros y 

humanos disponibles en el proyecto. Además, el trabajo y apoyo de socios 

estratégicos que desarrollaron contratos de consultoría durante la ejecución del 

proyecto fue un elemento clave para lograr la participación de diversos grupos 

objetivos. 
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• Una buena práctica identificada durante la ejecución del proyecto en relación 
con el uso de los recursos fue la planificación detallada y desagregada, 
considerada como un elemento fundamental para realizar una inversión 
eficiente orientada al cumplimiento de los objetivos del proyecto. Este enfoque 
también permite un monitoreo continuo de las actividades y su relación con los 
recursos asignados. Asimismo, contar con un espacio específico para 
contingencias, que permita abordar situaciones imprevistas no contempladas 
inicialmente en la fase de planificación, se identificó como una práctica esencial. 

• Para futuros proyectos en donde se involucre al Congreso de la República, es la 
importancia de estar alerta ante las posibles coyunturas políticas que puedan 
influir en la agenda que se está promoviendo desde la cooperación. Dentro del 
proyecto, se mantuvo plena y constante vigilancia que implicó realizar un 
monitoreo constante de los cambios en el panorama político, incluyendo 
elecciones, cambios en el liderazgo y nuevas legislaciones que puedan afectar la 
agenda de paz.  Este seguimiento continuo permitió evaluar las decisiones 
políticas y los eventos nacionales e internacionales que influían directamente en 
la agenda en el Congreso.  
De la misma forma, el monitoreo constante nos permitió estar preparados para 
ajustar estrategias y acciones en respuesta a las nuevas realidades políticas, 
asegurando que las necesidades y derechos de las víctimas y las juventudes 
sigan siendo una prioridad en la agenda nacional. Involucrar a las víctimas, 
plataformas juveniles y a las organizaciones de la sociedad civil en el proceso de 
monitoreo y análisis garantizó que sus voces sean escuchadas y consideradas en 
la toma de decisiones. La comunicación asertiva también jugó un papel 
fundamental ya que, la constante comunicación, fluida y transparente, con todas 
las partes interesadas, incluyendo las víctimas, legisladores y la comunidad en 
general, fue vital para informar sobre los avances y desafíos en la 
implementación de políticas públicas.  

• Para asegurar una gestión efectiva de la actividad legislativa y maximizar las 
oportunidades políticas, se elaboró un cronograma detallado de fechas y 
sucesos trascendentales. Este cronograma no solo incluyó las fechas clave de 
sesiones legislativas y plazos importantes, sino también eventos políticos 
relevantes, como elecciones, cambios en el liderazgo y las posibles 
oportunidades para presentación de iniciativas legislativas. Este calendario, 
aunque previsible y usual en las posiciones políticas, fue crucial. Con esta 
estrategia, tan efectiva, Los cuerpos colegiados en Congreso pudieron anticipar 
y responder proactivamente a estos eventos. Se establecieron equipos de 
trabajo dedicados a monitorear continuamente el panorama político y 
legislativo, permitiendo una rápida adaptación a cualquier cambio o nueva 
oportunidad que surja. Además, se planificaron reuniones periódicas para 
revisar y ajustar el cronograma según fuera necesario, asegurando que todas las 
acciones estén alineadas con los objetivos estratégicos del proyecto. 

• Para evitar que se pierdan oportunidades políticas, se implementaron 
mecanismos de comunicación directa y coordinación con los equipos de trabajo 
de los representantes atentos a temas especiales de su región o banderas 
políticas individuales, incluyendo otros legisladores, organizaciones de la 
sociedad civil y otros interesados. Esto garantiza que todos estén informados y 
preparados para actuar de manera conjunta y efectiva en momentos críticos. 

• Durante los periodos de campaña ya sea de naturaleza política o de selección de 
algún alto funcionario del Estado, la agenda legislativa puede verse 
significativamente afectada. Es esencial que la planificación y ejecución de esta 
agenda se realicen con suficiente antelación a las campañas electorales que se 
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presentan en el Legislativo. En estos momentos, el trabajo en el Congreso tiende 
a ralentizarse, ya que los legisladores y sus equipos se enfocan en las actividades 
de campaña o en su defecto en escuchar y mantener reuniones con candidatos 
u otros actores con el fin de cumplir su rol como electores. Este enfoque puede 
resultar en un avance más lento de lo previsto en las iniciativas legislativas 
legislativos.  
Para mitigar estos efectos, es fundamental desarrollar y priorizar la agenda 
legislativa antes de que comiencen las campañas. La colaboración y el consenso 
entre los diferentes partidos y actores políticos juegan un papel crucial en este 
proceso. Al trabajar juntos, se pueden minimizar los retrasos durante el periodo 
electoral y asegurar que los proyectos más críticos se aborden a tiempo. 

• Fue crucial tener claros los tiempos y aprovechar las coyunturas en las que no 
se presentaban reformas por parte del Gobierno Nacional para impulsar los 
proyectos legislativos. Identificar estos momentos estratégicos permitió avanzar 
en la agenda sin interferencias significativas. 

• Para evitar conflictos internos por protagonismo, se trabajó con todos los 
beneficiarios de manera conjunta, grupal e individual. Este enfoque colaborativo 
aseguró que cada beneficiario se sintiera valorado y escuchado, lo que redujo 
las tensiones y fomentó un ambiente de cooperación. Se mantuvo una 
comunicación constante con los demás beneficiarios, la cual fue transparente y 
detallada, proporcionando información clara sobre los temas que se trabajaban 
de manera bilateral. De esta manera, todos los involucrados estaban al tanto de 
los avances y podían contribuir de manera constructiva. Además, se brindaron 
apoyos específicos sobre temas diferenciadores que permitieron a los y las 
representantes destacar en las áreas que más les interesaban. Estos apoyos 
incluyeron recursos adicionales, asesoramiento especializado y oportunidades 
para liderar proyectos en sus áreas de interés. De esta manera, cada 
representante pudo resaltar por su cuenta y contribuir de manera significativa a 
los temas que les apasionaban. 

• El fortalecimiento de las organizaciones de víctimas y de jóvenes permitió un 
diálogo efectivo y directo con los representantes en Congreso y con la 
institucionalidad, permitiéndoles identificar los principales problemas y retos, 
en aras de construir tanto iniciativas legislativas como políticas públicas con 
incidencia positiva. 

• El avance hacia la digitalización de las actividades fue fundamental para lograr 
llegar a un mayor número de personas. Sin embargo, debido a que parte de los 
beneficiarios viven en zonas rurales con dificultades de comunicación, los 
espacios presenciales de construcción colectiva con herramientas y pedagogías 
lúdicas es fundamental para avanzar en la apropiación de conocimientos y la 
consecución de los objetivos.   

• Se destaca que en todas las acciones implementadas por el proyecto se 
vincularon entidades del orden nacional y territorial, aspecto que generó una 
mayor comunicación y posible articulación entre las comunidades y dichas 
entidades.  

• La transversalización del enfoque integrado de género y reconocimiento de 
identidades y orientaciones de género diversas en las actividades 
implementadas por el proyecto contribuyó a que sus voces y necesidades fueran 
escuchadas no solo por otras organizaciones de la sociedad civil, sino de la 
institucionalidad participante en los espacios desarrollados. 
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Award ID: 00141688 

CO Focal Points: Blanca Cardona 

Partners: Gobernación del Chocó,  Gobernación del Valle del Cauca, Alcaldía de Buenaventura, 
Congreso de la República de Colombia y consejos locales de Juventud de Bogotá. 

Project resources: AECID  

Report prepared by: Blanca Cardona 

Date: 31/12/2024 

 
 
 
 

 
 


